УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты ЯМР
_________________ О.С. Исадичева
«___» ___________________ 2021г.


ОТЧЕТ №01-18/12 от «31» мая 2021г.
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности
главных администраторов бюджетных средств
Ярославского муниципального района за 2020 год

1. Основание для проведения проверки: ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате ЯМР, утвержденного Решением Муниципального Совета ЯМР № 52 от 27.10.2011г., п.3.1.1 Плана работы Контрольно-счётной палаты ЯМР на 2021 год, программа проведения проверки, утвержденная приказом Контрольно-счётной палаты ЯМР №3 от 19.03.2021г.
2. Цель проверки: определение соответствия бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка ее полноты и достоверности, установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным Решением Муниципального Совета ЯМР от 18.12.2019 № 64 «О районном бюджете ЯМР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями), выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.
3. Сроки проведения проверки: 29.03.2021г. по 28.04.2021г.
4. Проверяемый период: 2020 г.
5. Метод и способ проведения проверки: по вопросам программы проверки выборочным способом:
- полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов;
- анализ данных бюджетной отчётности;
- анализ исполнения бюджетных назначений главного администратора бюджетных средств (ГАБС) по доходам и  расходам;
- анализ сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
	I. Итоги проверки:

	Акт проверки
	№3 от 31.03.2021г.,
№9 от 15.04.2021г.,
№10 от 20.04.2021г.,
№11 от 21.04.2021г.,
№12 от 28.04.2021г.,
№13 от 26.04.2021г.,
№14 от 23.04.2021г.,
№15 от 28.04.2021г.,
№16 от 28.04.2021г.
	Подписаны без разногласий

	II. Количество объектов проверки, в т.ч.:
	9 ед.

	- орган местного самоуправления
	3 ед.

	- муниципальное учреждение
	6 ед.

	III. Объем проверенных средств
	2 452 256,3 тыс.руб.

	IV. Результаты проверки:
	Количество нарушений, ед.
	Сумма нарушения, тыс.руб.

	1.
	Проверка соблюдения сроков представления отчетности
	Нарушений не установлено

	2.
	Проверка полноты и состава годовой бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции 191н[footnoteRef:1] [1:  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённая приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н] 

	Нарушений не установлено

	3.
	Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств:
- дебиторская и кредиторская задолженность подтверждена актами сверки расчетов с контрагентами не в полном объеме,
- не проведена инвентаризация непроизведенных активов (земель), финансовых вложений, расходов будущих периодов.
(п. 2.4 Классификатора нарушений)
	6
	8 171 428,2

	4.
	Выборочная проверка соблюдения контрольных соотношений (увязки) между показателями форм сводной (консолидированной) бюджетной отчетности ГАБС (между формами отчетности и внутри каждой формы)
	Расхождений не установлено

	5.
	Сопоставление показателей сводной (консолидированной) бюджетной отчетности ГАБС с показателями бюджетной отчетности получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета по счетам (формам) бюджетной отчетности 
	Расхождений не установлено

	6.
	Выборочная проверка на соответствие показателей форм бюджетной отчетности получателей бюджетных средств данным бюджетного учета путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме бюджетной отчетности, с остатками и оборотами по счетам главной книги за отчетный финансовый год
	Расхождений не установлено

	7.
	Проверка порядка составления форм бюджетной отчетности, установленного Инструкцией 191н:
- выявлены нарушения по заполнению пояснительной записки, влияющие на информативность бюджетной отчетности.
(п. 2.9 Классификатора нарушений)
	22
	-

	8.
	Нарушение требований, предъявляемых к применению утвержденных правил ведения бухгалтерского учета и формирования информации об объектах бухгалтерского учета:
- в регистрах бухгалтерского учета не отражены данные, содержащиеся в первичных учетных документах.
	1
	0,2

	9.
	Искажение показателя бюджетной отчетности за 2020 год, выраженного в денежном измерении, менее чем на 1%.
(п. 1.2.91 Классификатора нарушений)
	1
	0,2

	10.
	Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам и расходам
	За 2020 год доходы районного бюджета исполнены на 97,3%, в бюджет поступило 2 480 360,1 тыс. руб., недополучено 68 416,9 тыс. руб. от плановой суммы.
Структура доходов районного бюджета: 
      	- налоговые доходы исполнены в объеме 385 153,0,0 тыс. руб. или  100,9% от уточненного плана, перевыполнение плана по налоговым доходам составило 3 470,8 тыс. руб. Доля в общей сумме доходов – 15,5%; 
- неналоговые доходы исполнены в объеме 86 063,0 тыс. руб. или 103,5% от плана, перевыполнение плана по неналоговым доходам составило 2 933,9 тыс. руб. Доля в общей сумме доходов - 3,5%; 
- безвозмездные поступления исполнены в объеме 2 009 144,1 тыс. руб. или 96,4% от плана, недополучено безвозмездных поступлений в сумме 74 821,6 тыс. руб. Доля в общей сумме доходов – 81,0%.
По сравнению с 2019 годом доходы районного бюджета в 2020 году увеличились на 564 196,5 тыс. руб. или на 29,4%, в том числе:
-	налоговые доходы увеличились на 7 587,0 тыс. руб. или на 2,0% и поступили;
- неналоговые доходы увеличились на 7 266,7 тыс. руб. или на 9,2%;
-	безвозмездные поступления увеличились на 549 342,8 тыс. руб. или на 37,6%. 
Основным источником поступлений бюджета стали безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за анализируемый период составила 81,0% (в 2019 году – 76,2%, в 2018 году - 76,3%, в 2017 году – 78,3%), налоговые доходы – 15,5% (в 2019 году – 19,7%, в 2018 году - 18,8%, в 2017 году – 17,4%) и неналоговые доходы составили – 3,5% (в 2019 году – 4,1%, в 2018 году - 4,9%, в 2017 году – 4,3%) от общей суммы доходов.
Следует отметить увеличение на 37,6% или на 549 342,8 тыс. руб.  величины безвозмездных поступлений в 2020 году по сравнению с 2019 годом.
Расходная часть бюджета района в 2020 году исполнена в сумме 2 452 256,4 или 94,5% от плановых назначений (в 2019 году – 1 920 990,3 тыс. руб. или 94,2% от плана, в 2018 году - 1 876 945,3 тыс. руб. или 95,1% от плановых назначений). В сравнении с 2019 годом расходы районного бюджета увеличились на 531 266,1 тыс. руб. или на 27,7%.
Средства районного бюджета в 2020 году расходовались в основном по следующим направлениям:
- образование – 54,2% от всех расходов бюджета или 1 329 689,9 тыс. руб. (98,5% от плановых назначений);
- социальная политика – 24,6% от всех расходов бюджета или 601 963,9 тыс. руб. (97,4% от плановых назначений).
94,5% всех расходов бюджета прошли через четырех распорядителей: Управление образования Администрации ЯМР (51,6% всех расходов бюджета), Управление труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР (22,5%), Администрация ЯМР (14,9%), Управление культуры Администрации ЯМР (5,5%).
В общей сумме расходов, расходы на выполнение мероприятий муниципальных программ Ярославского муниципального района составляют  2 355 788,9 тыс. руб. или 94,4% от плана (96,1% всех расходов бюджета), непрограммные расходы составляют 96 467,5 тыс. руб. или 97,6% (3,9% всех расходов бюджета).

	11.
	Анализ сведений по дебиторской и кредиторской задолженности
	В составе дебиторской задолженности на 01.01.2021г. основную долю 99,7% занимает задолженность по доходам (доходы будущих периодов от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ 3 440 835,4 тыс. руб., доходы от собственности 552 818,5 тыс. руб.).
В 2020 году дебиторская задолженность по сравнению с предыдущим годом снизилась на 1 692 531,8 тыс. руб. или на 29,7% в связи с применением в 2020г. федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы", утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 N 32н, в бухгалтерском учете на 01.01.2021г. отражены доходы будущих периодов от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере плановых назначений на 2021-2022 годы.
Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2021г. составила 120 484,8 тыс. руб. (плата за аренду земельных участков 118 416,6 тыс.руб., за аренду имущества 1 181,2 тыс.руб.). В 2020 году отмечается ухудшение качества дебиторской задолженности – рост просроченной задолженности на 844,7 тыс. руб. или на 0,7%. 
Дебиторская задолженность по выданным авансам на 01.01.2021г. составляет 10 472,1 тыс. руб., в т.ч. предоплата АО «Ярославльводоканал» в размере 6 849,2 тыс. руб. за подключение к системе холодного водоснабжения ДОУ в д. Кузнечиха, субсидии муниципальным учреждениям на иные цели в сумме 1 973,3 тыс.руб.
В 2020 году общая кредиторская задолженность по сравнению с предыдущим годом существенно увеличилась в 1,6 раз или на 78 995,7 тыс. руб.
Основную долю (72,4%) кредиторской задолженности на 01.01.2021г. составляет задолженность по счету 1 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» в размере 93 544,9 тыс. руб., в т.ч.:
- за работы по строительству объектов коммунального хозяйства (строительство блочно-модульных газовых котельных в д. Иванищево и с. Курба Курбского СП; строительство распределительных газовых сетей с. Григорьевское, д. Некрасово, д. Щеглевское) в сумме 68 277,5 тыс. руб. (неперечисление средств областного бюджета);
- задолженность по субсидии учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания и иные цели в размере 17 895,8 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по субсидии на обеспечение муниципального задания и иные цели в 2020 году увеличилась на 4 124,7 тыс. руб. или на 30%. Данная задолженность в полном объеме является просроченной.  
Наблюдается значительный рост просроченной кредиторской задолженности в 2 раза или на 55 553,7 тыс. руб. за счет увеличения размера задолженности по принятым обязательствам, срок платежа по которой нарушен (источник финансирования - областной бюджет).
Основной причиной роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной, является недостаточное финансирование из областного бюджета и недостаток средств в бюджете Ярославского муниципального района.

	V. Выводы:

	1.	Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности свидетельствуют, что представленная ГАБС ЯМР бюджетная отчетность удовлетворяет нормативным требованиям составления и представления и в целом достоверна.
2.	Качество и полнота представленных в бюджетной отчетности показателей и сведений позволяют сделать следующие выводы:
- о достоверности годовой бюджетной отчетности (7 ГАБС),
- о недостоверности отдельных показателей годовой бюджетной отчетности (1 ГАБС),
- о наличии рисков достоверности отдельных показателей годовой бюджетной отчетности (2 ГАБС). Также выявлены признаки, свидетельствующие о наличии рисков достоверности бюджетной отчетности казенного учреждения, входящего в состав консолидированной отчетности ГАБС, которые не повлияли на достоверность отчетности ГАБС.



VI. Сведения о принятых мерах по реализации материалов проверки:
По результатам проведения проверки одному ГАБС ЯМР (УТ и СПН Администрации ЯМР) направлено представление для рассмотрения и принятия необходимых мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений, указанных в представлении. Исполнение представления находится на контроле Контрольно-счетной палаты ЯМР. 
Также Контрольно-счетной палатой ЯМР даны рекомендации:
- принять дополнительные меры по предотвращению причин образования просроченной дебиторской задолженности (КУМИ Администрации ЯМР), 
- провести работу по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности (Управление культуры Администрации ЯМР, Управление образования Администрации ЯМР, Управление молодежной политики, спорта и туризма Администрации ЯМР),
- принять дополнительные меры к подведомственным казенным учреждениям по  проведению ими инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности, отражению дебиторской и кредиторской задолженности в учете в соответствии с нормативными требованиями (Управление культуры Администрации ЯМР),
- принять меры по предотвращению причин образования просроченной кредиторской задолженности в целях исключения неэффективного использования бюджетных средств в виде уплаты пеней и штрафов (КУМИ Администрации ЯМР).

Инспектор Контрольно-счетной 
палаты ЯМР							               Н.В. Курамбаева
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